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Eller: hvordan kan 
støykonflikter forebygges 
gjennom arealplanlegging?
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HISTORISK:

Et kart som viser hva de ulike arealene skal 

brukes til, og et sett med 

formingsbestemmelser som styrer hvordan 

bebyggelse og anlegg skal utformes. Gjerne 

utarbeidet av kommunen selv, og som regel 

lite kontroversiell.

NÅ: Planen skal ivareta «alt»: 

Utbyggingsbehov, bygningsutforming, hensyn 

til eksisterende bebyggelse, byrom, biologisk 

mangfold, geoteknikk, kulturminner, barn og 

unges interesser, universell utforming, 

estetikk og tilpasning, arealeffektivitet, for 

ikke å glemme bærekraftig utvikling, og et 

næringsliv som er fornøyd og politikere som 

kan bli gjenvalgt.

Press på arealer (klimaprioriteringer) fører til 

at det bygges på restarealer, inneklemte 

områder, og konfliktnivået eskalerer med økt 

kompleksitet og krav til arealeffektivitet. Det 

skal konsekvensutredes, det skal medvirkes, 

og politiske vedtak skal til. Planene 

utarbeides nå i stor grad av private, og 

vedtas av kommunen.

Kommunens administrasjon forsøker etter 

beste evne å balansere alle hensynene mot 

hverandre.
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Hva er en reguleringsplan, og hva kan den styre?



Loven skal fremme bærekraftig utvikling til 

beste for den enkelte, samfunnet og 

framtidige generasjoner.

Planlegging etter loven skal bidra til å 

samordne statlige, regionale og kommunale 

oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk 

og vern av ressurser.

Byggesaksbehandling etter loven skal sikre 

at tiltak blir i samsvar med lov, forskrift og 

planvedtak. Det enkelte tiltak skal utføres 

forsvarlig.

Planlegging og vedtak skal sikre åpenhet, 

forutsigbarhet og medvirkning for alle 

berørte interesser og myndigheter. Det skal 

legges vekt på langsiktige løsninger, og 

konsekvenser for miljø og samfunn skal 

beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal 

ivaretas i planleggingen og kravene til det 

enkelte byggetiltak. Det samme gjelder 

hensynet til barn og unges oppvekstvilkår

og estetisk utforming av omgivelsene. For 

boliger skal prinsippet om universell 

utforming ivaretas gjennom krav til 

tilgjengelighet.

4

LOVEN:§ 1-1.Lovens formål



KMD:

Det skal alltid foreligge reguleringsplan før 

det gis tillatelse til større bygge- og 

anleggsarbeider og andre tiltak som kan få 

vesentlige virkninger for miljø og samfunn. 

Når kommunen i arealdel til kommuneplan 

eller kommunedelplan har fastsatt at det 

skal utarbeides reguleringsplan. 

Når kommunen i områderegulering har 

fastsatt krav om detaljregulering. 

Når kommunen ellers finner behov for det 

for å sikre forsvarlig planavklaring og 

gjennomføring av bygge- og anleggstiltak, 

flerbruk og vern med hensyn til berørte 

private og offentlige interesser.

I virkeligheten:

Det utarbeides reguleringsplan som følge 

av et privat ønske om å bygge. Det ønsket 

kan være stort og tydelig, og det kan 

medføre konflikter sett i forhold til andre 

hensyn.
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Når skal det utarbeides reguleringsplan? 



Planprosesser utløses av et BEHOV for, og 

et ØNSKE om at noe skal bygges.

Ingen lager reguleringsplan for moro skyld –

planene lages fordi det er lovpålagt. 

Planene skal sikre forsvarlig og lovlig 

utbygging i samsvar med lovens intensjon.

Og det tar veldig lang tid! I snitt kan 

prosessen ta 3-4 år fra oppstart til vedtak. 

Dette frustrerer private forslagsstillere, 

politikere og noen ganger publikum.

Kommunen får som regel ansvaret, men 

faktum er at kommunens 

saksbehandlingstid utgjøre den aller minste 

andelen av tidsbruken.
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Hvorfor regulerer vi egentlig?
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Planprosess



FØR: Ikke et tema.

NÅ: stadig viktigere tema, fordi fortetting og 

krav til arealeffektivitet fører til konflikter 

mellom ulike brukergrupper i samme 

område.

T-1442:

I arbeidet med reguleringsplaner må 

kommunen påse at 

kommuneplanbestemmelser overholdes og 

at denne retningslinje legges til grunn for 

planleggingen.

Planforslaget skal være tilstrekkelig 

detaljert. For å kunne ta stilling til 

planforslag som berører støyutsatte 

områder med støyfølsom bebyggelse, må 

det utarbeides en detaljert støyutredning.

Utredningen skal gi tilstrekkelig kunnskap 

om støysituasjonen og synliggjøre behovet 

for tiltak mot støy. Støyutredningen skal 

bidra til at det utarbeides konkrete og 

hensiktsmessige reguleringsbestemmelser 

tilpasset planområdet og støysituasjonen, 

og gi kommunen et tilstrekkelig grunnlag for 

å vurdere om planen kan vedtas.
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Støy i reguleringsplaner
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Hva kan påvirkes, og når kan man 
påvirke?

Skal det 

bygges?

Hva er 

kravene?
Rette feil!



Muligheten til å påvirke er størst tidlig i 

prosessen, ved planinitiativ. Men her er det 

ikke formelle krav til høring, og det er viktig 

at kommunen har gode rutiner for 

medvirkning i tidlig fase.

Ideelt sett bør konflikter forhindres på 

kommuneplannivå.

Planprosesser med høy konfliktrisiko kan 

stoppes i planinitiativfasen.

Fredrikstad: krav til involvering av 

lokalsamfunnsutvalg før innsending av 

planinitiativ – og behandling i intern 

høringsgruppe.
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Hvordan ivaretas medvirkningen?
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Eksempel: Gartneritomta
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Eksempel: Europrislageret



Utredningsomfang: 

Vurdere omfang av framtidig støy fra 

planområdet til omgivelsene, inkludert 

friluftsområder, som følge av nyskapt trafikk 

gjennom utarbeidelse av støysonekart.

Vurdere eksisterende og nyskapt støy til 

omgivelsene opp mot gjeldende 

retningslinjer for behandling av støy i 

arealplanlegging (T‐1442).

Vurdering av støy fra virksomheter og 

anleggsdrift inngår ikke, da man på 

overordnet nivå ikke har tilstrekkelig 

kunnskap om disse støykildene til å gjøre 

utredninger. Støynivåer og utredning av 

disse vil sikres med grenseverdier i 

planbestemmelsene og 

dokumentasjonskrav ved byggesak.

Mål: 

Forhindre overskridelse av gjeldende 

retningslinjer for behandling av støy i 

arealplanlegging (T‐1442).

Legge nødvendige føringer for videre 

detaljprosjektering innenfor planområdet.

Innarbeide nødvendige 

konsekvensbegrensende tiltak i plankart og 

planbestemmelser.
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Eksempel: Viken Park, planprogram



Omfanget av juridisk bindende 

bestemmelser som skal følges opp av 

bygningsmyndighetene er i ferd med å bli 

uhåndterlig. Det er ikke alltid kapasitet til å 

følge opp alt.

Støy kan være vanskelig å overvåke og 

måle, og bygningslovgivningen er ikke uten 

videre egnet til å følge opp brudd på slike 

bestemmelser.

Derfor : Nødvendig med minst to tanker i 

hodet samtidig:

1. Forhindre at konflikter 

oppstår ved å plassere rett 

virksomhet på rett sted.

2. Helt nødvendig med nært 

samarbeid mellom 

fagmyndighet og 

planmyndighet om 

løsninger i plan og 

oppfølging i driftsfase.
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MEN:
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Takk for meg!




