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1. INNLEDNING

I henhold til folkehelselovens § 9 skal kommunene fgre tilsyn med de faktorer og forhold i miljget
som til enhver tid direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen. Kommunene har ogsa et
tilsynsansvar etter forskrifter til folkehelseloven.

Nettverk for miljgrettet folkehelsearbeid (NEMFO) har, i samrad med Helsedirektoratet, tatt initiativ
til en landsomfattende tilsynskampanje med tema inneklima i skoler. Hensikten med
tilsynskampanjen var i utgangspunktet a bidra til at flere kommuner gjennomfgrer tilsyn med
omrader innen miljgrettet helsevern. Tilsyn kan vaere et godt virkemiddel til forbedring.
Tilsynsperioden ble satt til perioden fra 1. oktober 2016 til 1. mars 2017.

Det matte veere lav terskel for kommuner med sma ressurser a delta pa tilsynskampanjen. Det ble
derfor nedsatt en arbeidsgruppe i regi av NEMFO som har utarbeidet forslag til tilsynsmateriell
(dokumentmaler, sjekklister/intervjuguider, rapporter og videre oppfalging av tilsynene), som
kommunene kunne ta utgangspunkt i. Det ble ogsa laget en gjennomfgringsplan og alle ble invitert
inn til NEMFOs samarbeidsnettverk pa Yammer (www.yammer.com), en arena for a diskutere og dele
erfaringer. Tilpasninger, selve gjennomfgringen og oppfelging av tilsynene er gjort av kommunenes
tilsynsmyndigheter (kommunen, vertskommunen eller et internkommunalt selskap — IKS).

15.06.16 kom to nye tilsynsveiledere i miljgrettet helsevern som ogsa ble nyttige hjelpemidler for
kommunene i tilsynskampanjen:

- Veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet helsevern — 1S-2288

- Veileder i tilsyn med radon i skoler, barnehager og utleieboliger — 1S-2409

Etter kampanjen har NEMFO sendt ut elektronisk evalueringsskjema til de 125 kommuner som var
pameldt tilsynskampanjen. Det er kommet inn svar for 112 kommuner i spgrreundersgkelsen, en
svarprosent pa neermere 90! Representanter for vertskommunemodeller og IKS'er har sendt inn svar
pa vegne av flere kommuner de har fgrt tilsyn med.

Denne rapporten oppsummerer tilsynskampanjen og resultater av spgrreundersgkelsen.

2. BAKGRUNN

NEMFO

NEMFO er et faglig nettverk for personer, institusjoner og virksomheter innen miljgrettet
folkehelsearbeid. NEMFO skal formidle kunnskap og informasjon om fagomradet miljgrettet
helsevern og bidra til utvikling av kunnskapsgrunnlaget om miljgfaktorer i folkehelsearbeidet.
NEMFO skal ogsa vaere en padriver overfor myndigheter og ulike sektorer i samfunnet for a gke
kompetansen innen miljgrettet folkehelsearbeid. NEMFO samarbeider med andre foreninger om gkt
kompetanse innen miljgrettet folkehelsearbeid.

Helseetatens tilsynskampanjer

Helseetaten i Oslo kommune har i flere ar organisert tilsynskampanjer for bydelene med ulike tema
innen fagomradet miljgrettet helsevern. Hensikten med tilsynskampanjene er bl.a. a fa til et enhetlig
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og samordnet tilsyn. Helseetatens tilsynskampanjer har vaert inspirasjonen til den landsomfattende
tilsynskampanjen til NEMFO.

Statlig tilsynsmyndighet

Enhetlig og samordnet tilsyn ligger til grunn ogsa nar statlige myndigheter som f.eks. Arbeidstilsynet
og Mattilsynet gjennomfgrer sine planlagte landsdekkende tematilsyn. Tilsynene har stor slagkraft og
far ofte god mediedekning.

Kommunal tilsynsmyndighet

Mange har sett det samme behovet for et enhetlig og samordnet kommunalt tilsyn innen miljgrettet
helsevern. Forskjellene i organisering, ressurser og kompetanse i kommunene er store. NEMFO har
lenge @nsket & utvide Oslo kommunes kampanjeopplegg til en landsdekkende tilsynskampanje.

Landsdekkende tilsynskampanje innen miljgrettet helsevern

Med st@tte av Helsedirektoratet har NEMFO gjennomfgrt den fgrste landsdekkende
tilsynskampanjen innen miljgrettet helsevern.

Undersgkelser i regi av Helsedirektoratet og Utdanningsdirektoratet i 2007, 2009 og 2013 viste at
mange skoler enna ikke har kommunal godkjenning, mange kommuner fgrer ikke tilsyn med
miljgrettet helsevern i skoler og avvik fglges i liten grad opp. Det har de siste arene vaert stort fokus
pa inneklima i skoler bade fra direktorat og Arbeidstilsyn. Det var derfor naturlig na for NEMFO a
viderefgre dette med en landsdekkende tilsynskampanje for kommunenes tilsyn med inneklima i
skoler.

Denne rapporten oppsummerer tilsynskampanjen.

3. TILSYNSKAMPANJE INNEKLIMA I SKOLER 2016/17

3.1. Valg av tilsynstema

Styret i NEMFO vurderte ulike forslag til tilsynstema, fgr valget falt pa "Inneklima i skoler", med
utgangspunkt i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler, hjemlet folkehelseloven.
Det ble samtidig bestemt at tilsynskampanjen skulle vare fra 1.september 2016 til 1. mars 2017.

Nasjonale myndigheter fokuserer pa betydningen inneklima har pa barn og unges helse. Forskning
viser blant annet at inneklima har betydning for skoleprestasjoner og arbeidsevne, og at elevens
fysiske skolemiljg ikke er bra nok mange steder. Med inneklima i skoler som tema ville NEMFO ogsa
vaere med 3 bidra til et stgrre fokus pa dette tema, som et viktig folkehelsetiltak.

Forskriften stadfester at alle elever skal ha et godt innemiljg pa skolen som bade fremmer helse,
trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og forebygger sykdom og skade. Skolen skal ivareta
elevenes fysiske og psykososiale skolemiljg pa en systematisk mate.
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3.2 Arbeidsgruppe

NEMFO vet av erfaring at lovpalagt tilsyn kan veere ressurskrevende a fa gjennomfgrt. Ved a
utarbeide verktgy til et “lavterskeltilsyn” var malet a fa flest mulig kommuner i landet med pa
kampanjen. NEMFO fikk satt ned en arbeidsgruppe bestaende av:

- Kristin Tgrum, styret i NEMFO og miljgrettet helsevern i Alta kommune

- Svein Kvakland, styret i NEMFO og miljgrettet helsevern i Molde kommune

- Helene Brandshaug, miljgrettet helsevern i Beerum og Oslo kommuner

- Elin Grgnvold-Aunet, miljgrettet helsevern i Trondheim kommune

- EvaRizi, Miljgrettet helsevern i Vestfold, interkommunalt samarbeid, 10 kommuner

- Mona Yri, miljgrettet helsevern i Tromsg kommune

Arbeidsgruppen har gjiennomfgrt 10 mgter i perioden november 2015 til juni 2016 i arbeidet med 3
utarbeide forslag til tilsynsmateriale. To av mgtene har veert heldagsmgter, mens gvrige mgter har
foregatt via Skype.

Bydel @stensj@ i Oslo kommune utfgrte et provetilsyn med tilsynsmaterialet i juni 2016. Etter noen
justering ble tilsynsmaterialet publisert 20.juni 2016.

Finn Martinsen har veert Helsedirektoratets kontaktperson og bidratt med innspill til
tilsynsmaterialet, samt statt for informasjon om tilsynskampanjen overfor kommuner og fylkesmenn.

Styret i NEMFO ved Rune Skatt (miljgrettet helsevern i Beerum kommune) har statt for
giennomfgringen av spgrreundersgkelsen, og sammenstilt denne rapporten.

3.3 Tilsynsmateriell

Arbeidsgruppa har utarbeidet fglgende tilsynsmateriale:
¢ Gjennomfgringsplan/styringsdokument
¢ Informasjonsbrev fra lokal tilsynsmyndighet til alle skoler i kommune
o Tipsark for inneklima og renhold (vedlegges informasjonsbrevet)
e Mal for tilsynsvarsel til skoler
e Intervjuguide til bruk ved tilsynet
¢ Veiledning for bruk av intervjuguide
e Mal for tilsynsrapport
e Mal for palegg om retting

Til alle malene ble det utarbeidet forslag til ordlyd. Tilsynsmyndighetene i kommunene stod fritt til &
bearbeide alt materiale som de gnsket. For utdypende informasjon om tilsyn ble det henvist til ny
veileder for kommunens tilsyn med miljgrettet helsevern fra Helsedirektoratet.

3.4 Invitasjon til tilsynssamarbeid for barns fysiske skolemiljo
NEMFO presenterte rammene rundt tilsynskampanjen pa arskonferansen i Stavanger 31.mai 2016.

Responsen pa kampanjen var god. Tilsynsmateriellet ble publisert pa NEMFOs nettside 20. juni 2016.

Helsedirektoratet sendte ut brev med informasjon om tilsynskampanjen og den nye tilsynsveilederen
innen miljgrettet helsevern til alle landets kommuner 26. juni 2016.

NEMFO fulgte opp med en e-post til alle kommuner 20. august 2016 hvor det ble ble minnet om
tilsynskampanjen. All pamelding til kampanjen har gatt til arbeidsgruppa ved egen e-postadresse:
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tilsynskampanje@nemfo.no. Kommunene er anmodet om & delta innen kampanjeperioden, men det
har ikke vaert satt noen frist for pamelding og kommunene kan fritt bruke tilsynsmateriellet nar det
matte veere.
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3.5 Gjennomfgring

NEMFOs arbeidsgruppe utarbeidet en gjennomfgringsplan med dokumentmaler og tipsark for
kommunenes tilsyn med inneklima i skoler. Se vedlegg 1. Gjennomfgringsplanen hadde fglgende
faser:

1. Forarbeidet
e Sende ut brev til samtlige skoler i kommunen med informasjon om den kommende
tilsynskampanjen vedlagt faktaark om inneklima og renhold.
¢ Velge hvilke skoler det skal giennomfgres tilsyn med. Gjgre pa bakgrunn av egen tilsynsplan,
risikoforhold, godkjenningsstatus eller hendelser.

2. Tilsynet
¢ Planlegge tilsynene
e Sende ut varsel om tilsyn - be om dokumentasjon
e Gjennomga mottatt dokumentasjon i forkant av tilsynet
¢ Gjennomfgre selve tilsynet
e Rapportering (tilsynsrapport, evnt varsel om vedtak)

3. Etterarbeid
¢ Oppfelging av tilsynet

Tilsynsmyndigheten i kommunene har hatt alt ansvar for planlegging, gjennomfgring og oppfalging
av tilsynene. De som gnsket har fatt tilgang til NEMFOs faglige nettverk pa Yammer
(www.yammer.com). | en egen gruppe har man hatt anledning til 3 diskutere og dele erfaringer fgr,
under og etter tilsynskampanjen.

4. SPORREUNDERS@KELSEN

Etter utlgp av kampanjeperioden har NEMFO gjennomfgrt en spgrreundersgkelse overfor kommuner
som har deltatt i tilsynskampanjen. Denne evalueringen vil bl.a. vise om dette med tilsynskampanje
er noe NEMFO bgr fortsette med.

Malet med tilsynskampanjen var a fa flere kommuner til 8 gjennomfgre tilsyn ved a tilby et ferdig
opplegg med maler, sjekklister, intervjuguider, rapporter og brev ifm oppfglging av tilsynene. Tilsyn
er et godt virkemiddel til forbedring i virksomheter. NEMFO gnsket ogsa a bidra til et mer enhetlig og
samordet tilsyn pa tvers av kommune og fylkesgrenser.

For a fa svar pa om vi har lykkes laget NEMFO en spgrreundersgkelse som ble sendt ut til alle som
har deltatt i tilsynskampanjen (vedlegg 2).

Det ble sendt ut 125 spgrreskjema til pameldte kommuner til tilsynskampanjen. 112 kommuner har
giennomfgrt spgrreundersgkelsen. Det gir en svarprosent pa nesten 90 %, noe som er sveaert bra!
85 av kommunene er tilknyttet en vertskommune eller et interkommunalt selskap (IKS).
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5. RESULTATER

Resultatene under baserer seg pa svarene fra de 112 kommunene som har gjennomfgrt
spgrreundersgkelsen. For IKS/vertskommune har samme person fylt ut skjema for flere kommuner.

Spgrsmalene dreier seg om kommunen det er fgrt tilsyn med, om selve tilsynet, tilsynskampanjen og
tilsynsmateriellet. Det har vaert apent a svare pa alle spgrsmal.

5.1. Om kommunen

Det er i de 112 kommunene til sammen 1462 skoler. Det er gjennomfgrt 467 tilsyn fordelt pa 261
barneskoler, 82 ungdomsskoler, 98 kombinerte barne- og ungdomsskoler, samt 26 videregaende
skoler.

5.2. Om tilsynene

Majoriteten av tilsynene er giennomfgrt av 1-2 personer fra tilsynsmyndigheten.

H Alene

HmTo

Tre

Tilstede pa tilsynene

Tilsynene er for det meste gjennomfgrt av miljgrettet helsevern-ansatte:
e |71 kommuner er tilsyn gjennomfgrt av miljgrettet helsevern.
e | 27 kommuner er tilsyn gjennomfgrt av miljgrettet helsevern og kommuneoverlege
| 6 kommuner er tilsyn gjennomfgrt av miljgrettet helsevern og helsesgster
| 4 kommuner er tilsyn gjennomfgrt av kommuneoverlege
e |2 kommuner er tilsyn giennomfgrt av kommuneoverlege og folkehelseradgiver
e | 1kommune er tilsyn gjennomfgrt av kommuneoverlegen og radgiver oppvekst

Virksomhetene har hatt fglgende personer med pa tilsynene:

Funksjon Antall tilsyn
Rektor 112
Vaktmester/driftspersonellspersonell 107
Verneombud 71
Renholder 39
Skolens renholdskontakt 37
Eiendomsavd. 21
Elever 13
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Inspektgr

Avd.leder drift

Avd.leder renhold

FAU

Teknisk etat

Avd.leder vedlikehold

Helsesgster

Internatleder

Kommunalsjef

Kvalitetsradgiver skole

Oppvekstsjef

Radgiver renhold

Sektorleder miljp og samfunn

SFO-leder

Teamleder skole

RlRr|Rr|IR|R|RIRRINN DD O

Tid avsatt til tilsynet pa skolen

De fleste tilsynsmyndigheter (ca 80 %) hadde satt av 3 timer til selve tilsynet pa skolene og de fleste

hadde ogsa benyttet denne tiden. Ellers varierte tidene oppgitt fra 1,5 time til en hel dag.

Varsling av andre tilsynsmyndigheter

Kun en vertskommune (for 6 kommuner) har varslet om tilsynet overfor Fylkesmannen. Tre andre
kommuner oppgir at de har varslet hhv. Arbeidstilsynet, Branntilsynet og Mattilsynet. NEMFO har

ikke oppfordret til dette i forbindelse med kampanjen.

Antall avvik og anmerkninger i tilsynskampanjen

Det er gitt 872 avvik pa de 467 tilsynene som er rapportert i tilsynskampanjen. Antallet anmerkninger
ligger over 750, men pa grunn av formuleringen i spgrreundersgkelsen har det ikke vaert mulig 3 angi

eksakt antall.
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Fordeling av 872 avvik gitt ifm tilsynskampanjen

NEMPFO har ikke spurt etter detaljer omkring avvikene da spgrreundersgkelsen ville blitt for
omfattende. Meningen har veert at diskusjoner omkring formuleringer av avvik m.v., skulle skje pa
Yammer. Statens stralevern har i etterkant av undersgkelsen gnsket a se narmere pa detaljer
omkring radon og har sendt ut en tilleggsundersgkelse til kommunene som har deltatt i kampanjen.
Resultatene av denne undersgkelsen vil bli gjort tilgjengelig for NEMFO.

Kategorien Annet (andre avvik) er nok hgyere enn forventet. Bakgrunnen for det kan veere at
kommunene selv har kunnet velge a ta med andre tilsynstema enn det tilsynskampanjen har fokusert
pa. Det kan ogsa vaere «sidefunn» avdekket ved tilsynet. | dokumentet "Varsel om tilsyn" i
tilsynmaterialet har NEMFO apnet for at sidefunn kan tas med i tilsynet. | ettertid har det veert
diskusjoner om hvorvidt tilsynsmyndigheten har anledning til a inkludere slike sidefunn som avvik pa
tilsynet. Eller om dette er andre forhold som ma fglges opp separat. NEMFO avventer en avklaring fra
Helsedirektoratet pa dette.

Oppfelging av avvik

Det er knyttet 88 kommentarer til spgrsmalet om oppfglgingen av avvik gitt i tilsynskampanjen.

Over halvparten sier at de har varslet vedtak om retting i forbindelse med oversendelse av
tilsynsrapport. Ca 25 % sier at de vil fglge opp avvikene tett inntil de er lukket, men uten a angi varsel
om vedtak om retting. Noen har varslet tilbaketrekking av godkjenning eller vil avvente a gi
godkjenning fgr avvik er lukket. Det er ogsa fattet vedtak om stengning av deler av en skole i
forbindelse med tilsynskampanjen.

Nemfo - Evaluering av tilsynskampanje inneklima i skoler Side 11



Beskrivelse av rollekonflikt

Det er knyttet 102 kommentarer til i hvilken grad tilsynsmyndigheten opplever rollekonflikt som en
utfordring med hensyn til oppfalging av tilsyn med egen kommune. Det er kun 6 tilbakemeldinger
som melder om rollekonflikt. Dette er hovedsakelig kommuner som fgrer tilsyn med seg selv, men
ogsa en vertskommune. Det er forgvrig flest vertskommunemodeller og IKS'er som ikke opplever
rollekonflikt som noe problem. Men heller ikke stgrre kommuner som har organisert
tilsynsmyndigheten i god avstand fra tilsynsobjektene, opplever rollekonflikter.

Andre kommentarer:

Opplever manglende kjennskap til regelverket blant skolene, det er opplaeringsloven som
"gjelder"

Legger vekt pa likebehandling mellom private/fylkeskommunale og kommunale skoler
Burde veert statlig tilsyn, liten respekt for det kommunale tilsynet

Uhensiktsmessig a gi tvangsmulkt til egen kommune — blir derfor vanskelig a fglge opp krav
om retting

Utfordring av vedtak sendes rektor, nar det som regel er en eiendomsavdeling som ma
utbedre avvikene, opplever av skoler fraskriver seg ansvar, skolene har gjort sitt nar avvikene
er videresendt Eiendomsavd.

Flere gir uttrykk for at de er lei av begrepet bukken og havresekken pa dette omradet.
Mange oppgir at intern organisering av tilsynsmyndigheten og skole og skoleeier hindrer
rollekonflikter.

5.3. Om tilsynskampanjen

Sparreundersgkelsen inneholdt ogsa en bolk om tilsynskampanjen har svart til forventningene.

Har tilsynskampanjen medvirket til at kommunen har gjennomfgrt tilsyn
de ellers ikke ville gjort?

22 kommuner har svart bekreftende pa dette.

~RE]
M Nei
i Vet ikke
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Var tidspunktet for tilsynskampanjen ok?

MJa
M Nei
i Vet ikke

Var varigheten pa tilsynsperioden ok?

MJa
M Nei
i Vet ikke

Var informasjon i forkant av tilsynskampanjen ok?

MJa
M Nei
i Vet ikke
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Har det veert samarbeid med andre tilsynsmyndigheter?

MJa
M Nei

@nsker dere a delta pa flere tilsynskampanjer i regi av NEMFO?

MJa
M Vet ikke

Kommentarer til tilsynskampanjen

Det er kommet 73 kommentarer i fritekstfeltet til "Om tilsynskampanjen". Tilbakemeldingene fra
kommunene varierer, men mange er veldig forngyd med at det gjennomfgres nasjonale
tilsynskampanjer og at det er utarbeidet tilsynsmateriale. Andre stgrre fagmiljget viser til at de
allerede har gode rutiner for tilsyn, og dermed ikke har sett ngdvendigheten av a bruke
tilsynsmaterialet.

Det er ogsa ulike tilbakemeldinger mht varigheten pa og tidspunktet for tilsynskampanjen. Det blir
kommentert blant flere at informasjon om tilsynskampanjen kom for sent i forhold til egen
planlegging, det er ogsa flere som gnsker en lengre varighet pa en tilsynskampanje, noen antyder
september — mai, andre et helt ar.

Utdrag fra positive tilbakemeldinger:
e Ergodt forngyd med at det arrangeres nasjonale tilsynskampanjer
¢ Spennende og bra tilsynskampanje, aktuelt og viktig tema
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e Bra at fagmiljget star bak tilsyn, gir tyngde og motivasjon til & giennomfgre tilsyn

e Med tilsynskampanjer fremstar vi som enhetlige og gjenkjennbare

¢ Felles materiell og felles kampanjer kan hjelpe miljgrettet helsevern til a virke mer helhetlig
utad

¢ Fint 4 kunne diskutere funn og reaksjoner med andre pa f.eks. Yammer

5.4. Om tilsynsmateriellet

Var det enkelt a tilpasse materiellet til egen kommune

MJa
M Nei
i Vet ikke

Er du totalt sett forngyd med tilsynsmateriellet?

MJa
M Nei
i Vet ikke
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Er du forngyd med gjennomfgringsplanen?

M Ja
M Nei
i Vet ikke

Er du forngyd med malene?

MJa
M Nei
i Vet ikke

Var tipsarkene nyttige?

MJa
M Nei
i Vet ikke
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Har du hatt nytte av nettverket pa yammer?

MJa
M Nei
i Vet ikke

Har du hatt nytte av NEMFOs nettsider?

MJa
M Nei
i Vet ikke

Kommentarer pa tilsynsmaterialet

Det er kommet 61 tilbakemeldinger pa tilsynsmateriellet. Mange har hatt god nytte av dette og
enkelte melder at det har vaert bakgrunnen til at tilsyn har kunnet gjennomfgres. Det kommenteres
ogsa at tilsynsmaterialet er brukt som en veiledning og tilpasset de til egne kommuner.

For intervjuguiden er det kommet tilbakemeldinger pa at noen synes den var for omfattende, det er
kommet innspill pa at intervjuguiden kunne veert inndelt med hovedpunkter i forhold til «god
praksis», som fremkommer av veilederen Miljg og helse i skolen, det er ogsa kommet innspill pa
tilpasninger i forhold til klart sprak.
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5.5. Ris og ros

Her gjengis noen av de 64 kommentarene under ris og ros til tilsynskampanjen og tilsynsmateriellet.

Forslag til forbedringer

¢ Informere om tilsynskampanjer i god tid, slik at man kan ta disse inn i egne tilsynsplaner.

e Gjgr det sa enkelt som mulig, mindre omfattende intervjuguider, tydelige sjekklister, klart
sprak.

* Gjerne gjgre maler tilgjengelig ogsa pa nynorsk.

e Hva med et skriftlig tilsyn elektronisk (egenmelding)? Far da mulighet til 3 fgre tilsyn med
samtlige virksomheter. Det kan ogsa bli enklere 3 sammenfatte resultater.

e Det er viktig & sette gode mal for tilsynskampanjene.

e Sa langt det er mulig skissere hva som er avvik og anmerkninger.

e Tydeliggj@re fra kampanjestart hva NEMFO gnsker av tilbakemeldinger etter
tilsynskampanjen.

¢ @nsker mulighet for & kunne gi en samlet tilbakemelding ndr man er et interkommunal
samarbeid og har gjennomfgrt tilsyn i flere kommuner.

Forslag til tema for neste tilsynskampanje

e Solarier

¢ Inneklima, sikkerhet og smittevern i barnehager

¢ Inneklima i skoler pa nytt om 3-5 ar

e Smittevern i skoler og barnehager

e Universell utforming av uterom i skoler og barnehager

e Utearealer i skoler og barnehager

e Psykososiale forhold i skoler og barnehager

* Fgrstehjelp, sikkerhet og helsemessig beredskap (risikovurderinger) i skoler og barnehager
e Skader og ulykker i skoler

e Maltid i skoler

e Fysisk aktivitet i skoler

¢ Helsefremmende skoler og barnehager

e Tatovering, hulltaking, frisgrer

e Psykososiale forhold, renhold og inneklima i sykehjem

e Campingplasser

e Leirskoler, rideleirer og andre steder hvor barn samles utenfor skoler/barnehager
¢ Bassengbad, badevannskvalitet og prgvetaking

Innkomne forslag til tidspunkt og varighet for en ny tilsynskampanje

e Starte tidligere pa hgsten — unnga a strekke over to kalenderar pga arsrapportering
e Lengre kampanjeperiode, minst et halvt ar, gjerne et helt ar

e September til mai

e Januar til juni

e Nytt skoletilsyn om 5 ar

o Arlige tilsynskampanjer

o Tilsynskampanjer annet hvert ar

¢ Neste kampanje varen 2018, med varighet 3-4 maneder
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Andre forslag

e Interessant a vite noe om statistikk pa avvik (type avvik og antall) for hele landet

e Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler bgr revideres slik at det legge mer
ansvar pa virksomhetens eier og de etater som har ansvar for lukking av avvik

e Utarbeide felles elektroniske meldeskjema og spknadsskjema

¢ Behov for gkt kompetanse bade hos tilsynsmyndighet men ogsa hos skolene og skoleeier

¢ Enkelte kommuner viser til at de kan bidra med egne erfaringer i forhold til giennomfgring av
tilsyn
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6. EVALUERING

Helt siden NEMFO fikk hgre om Helseetaten i Oslo kommune sine erfaringer med tilsynskampanjer
for bydelene, har vi snakket om a gjgre noe tilsvarende nasjonalt. Na er vi i mal med
tilsynskampanjen, men hvordan gikk det egentlig?

Valg av tilsynstema falt pa inneklima i skoler. Et modig valg for en fgrste tilsynskampanje, ikke minst
pa grunn av kompleksiteten. Barns fysiske skolemiljg er et omrade som tradisjonelt blir godt ivaretatt
av mange kommuner. Likevel viser kartlegginger Helse- og Utdanningsdirektoratet utfgrte senest i
2013 at det fortsatt er en lang vei a ga fgr alle skoler er godkjent. Ifglge kartleggingen har bare rundt
halvparten av kommunene som svarte gjennomfgrt tilsyn i Igpet av de tre siste ar. Den viste ogsa at
kommunene har problemer med a fa lukket avvik som avdekkes. Det kommunale tilsynet fgrer tilsyn
med egne virksomheter, noe som kan skape utfordringer.

Nasjonale myndigheter har den senere tiden hatt fokus pa betydningen inneklima har pa barn og
unges helse. Forskning viser ogsa at inneklima har stor betydning for skoleprestasjoner og
arbeidsevne. Satsning pa barns fysiske skolemiljg er et godt folkehelsetiltak.

Tilsynskampanjen fglger ogsa opp nasjonale myndigheters krafttak for godt innemiljp og barnehager
og skoler, som kanskje ikke hadde den effekt man hapet pa. Fylkesmennene skal fgre tilsyn med
kommunenes etterlevelse av forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler og
opplaeringslovens kap 9a om skolemiljget. Selv om kartlegginger har vist hvilke kommuner som ikke
folger opp intensjonene i lovverket mht godkjenning og tilsyn, har ikke Fylkesmennene kommet pa
banen. Helsedirektoratet har i sitt forventningsbrev til fylkesmennen for 2017 minnet om deres
ansvar med oppfglging av kommunene og formidling av den nye tilsynsveilederen.

Alle landets kommuner er gjennom brev fra Helsedirektoratet invitert til & delta pa NEMFOs
tilsynskampanje om inneklima i skoler. Fylkesmennene finner oversikt over deltakende kommuner i
vedlegg 3.

Tilsynskampanjen har medfgrt at det na foreligger tilgjengelig tilsynsmateriale for kommuner som
nar som helst matte gnske a benytte dette. Vi haper at diskusjonen omkring hva som er avvik og
anmerkninger og bruk av ulike formuleringer, fortsetter pa NEMFOs nettforum pa Yammer.

NEMFO har tatt initiativ til historiens fgrste tilsynssamarbeid pa tvers av kommune og fylkesgrenser. Nar
man ser pa kartet over deltakende kommuner, teller opp antall giennomfgrte tilsyn og tar en gjennomgang
av svarene i spgrreundersgkelsen, er vi ikke i tvil om at tilsynskampanjer har noe for seg.

Vi far satt fokus pa tema av betydning nasjonalt og kan bidra til at tilsynene blir giennomfgrt tilnaermet likt.
Ved 3 tilby tilgang til tilsynsmateriale far flere kommuner muligheten til 3 fgre tilsyn. Og tilsyn er et godt

virkemiddel for virksomheter til forbedring.

Vi er blitt en erfaring rikere og har som mal 3 ta initiativ til flere tilsynskampanjer. Tema, tidspunkter og
varighet for nye tilsynskampanjer har vi fatt innspill pa og vil komme tilbake til.

Ta gjerne kontakt med NEMFO dersom du kunne tenke deg a vaere med i neste arbeidsgruppe.
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Vedlegg 1. Tilsynsmaterialet

MEMFO - Nettverk for miljgrettet folkehelsearbeid
Tilsynskampanje om inneklima i skoler Revidert 22.07.16

TILSYNSKAMPANJE HASTEN EﬂlﬁﬂfﬁREN 2017
Gjennomferingsplan / styringsdokument

Regelverk: Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv
Tema: Inneklima i skoler, forskriftas §§ 4, 13 og 19

1. Om nasjonal tilsynskampanje / bakgrunnsinformasjon

NEMFO — Nettverk for miljgrettet folkehelsearbeid (tidligere Forum for miljg og helse) er en
frivillig organisasjon som har som mal 2 styrke det helsefremmende og forebygeende
miljgarbeidet pa lokalt og nasjonalt plan. MEMFO mottar ingen fast driftsstgitte, men sgker
stgitte gjennom a gjennomfg@re prosjekier og arrangementer.

NEMFO har tatt initiativ til en nasjonal tilsynskampanje innen miljgrettet helsevern hgsten
2016 fvaren 2017. Styret | NEMFO har valgt felgende tema: «inneklima eller innemiljg i
skolers, med utgangspunkt i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v.,
hjemlet i lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven). Det har veert nedsatt en arbeidsgruppe
som har spesifisert tilsynsomradet samt utarbeidet maler og sjekklister. Tilsynskampanjen
giennomfgres med stgtte fra Helsedirektoratet.

Malet med den nasjonale tilsynskampanjen er a bidra il et enhetlig og samordnet tilsyn
innenfor miljgrettet helsevern. Ved a utarbeide verktgy til et “lavterskeltilsyn” er malet at
flest mulig kommuner i Norge deltar pa kampanjen.

Malet er ogsa a bidra til et stérre fokus pa arbeidsmilj#et for barna, som et viktig
folkehelsetiltak.

Malgruppe: tilsynsmyndighetene innen miljgrettet helsevern i de ulike kommunene

Tilsynsobjekt: Grunnskoler, men den enkelte kommune kan velge a utvide dette til 3
omfatte videregaende skoler.

Hensikten med tilsynskampanjen er 2 se om skolen etterlever forskrift om miljgrettet
helsevern i bamehager og skoler muv. Tilsynet omfatter fglgende krav:

- § 4 om internkontroll

- §13 om rengjgring og vedlikehold

- §19 om inneklima og luftkvalitet

MNEMPFO sitt arbeid har vart & utarbeide tilsynsmaterialet som kan brukes av kommunene.
Temaet er avgrenset, tilsynsmaterialet vil bli utarbeidet pa forhand, det vil ogsa kunne
legges opp til en forenklet tilsynsmetode. For informasjon om tilsyn generelt vises det til ny
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VEDLEGG 2. Spgrreundersgkelsen

Evaluering av tilsynskampanjen "Inneklima | skoler”, 2016/17

Hvem rapporterer?

Om kommunen
Oppgi hvilken kommune det er fort
tilsyn med?

Er tilkknyttet en ordning innen miljorettet
helsevern? Hvor mange skoler er det totalt i kommunen?
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Hvor mange skoler | kommunen er det fort tilsyn med under
tilsynskampanjen?

Om tilsynene

Har dere varslet andre i om tilsy som er gj ti

Hvem utferte tilsynene? (flere valg mulig) kampanjeperioden?

Hvem var som regel tilstede pa tilsynene fra virksomheten? (flere valg mulig)

Hvor mange var tilstede pa yn( ) fra ?
(Benytt gjerne fritekstfeltet under til & beskrive erfaringer ved & gjennomfoere
tilsyn alene eller flere sammen)
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Hvor lang tid var avsatt til hvert tilsyn og hvor lang tid omtrent tok hvert
tilsynsbesok?
(Benytt gjerne fritekstfeltet under til 4 utdype)
Hvor mange avvik og anmerkninger ble det gitt totalt under
tilsynskampanjen | kommunen?

Hvilke bestemmelser var avvikene knyttet til? Velg antall avvik til hver
bestemmelse.

ig sva Beskriv gjerne hvordan avvikene er eller vil bli fulgt opp?
tett k om

o D Sve lTllbakerrékkmg av godkjenning? m.v.)

Beskriv gjerne ogsa | hvilken grad rollekonflikt oppleves som en utfordring
med hensyn til oppfelging av tilsyn med egen kommune, ref bukken og
havresekken-problematikk.

Om tilsynskampanjen

Her foiger 6 sporsmal om tilsynskampanjen generelt og 6 sporsmal om tilsynsmatenedet
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ar til: svart til for ?
(mulighet for utdyping pa neste side)

Ja Nei Vet ikke

fraf aend

Her kan du utdype avkry side
tilsynskampanye, samarbeid med andre ulsynsmyndtghe(er m.v.)

Om tilsynsmateriellet
(muligheter for utdyping pa neste side)

Her kan du utdype avkrysni fra foregaend
gjennomferingsplan, maler, llpsark Yammer NEMFOs nens:de)

Ve bpzsarkons nyltige

Har du hal nytte av nettverkel ph

it nytte v NEMFO:
notlsider

Til slutt kan du fa komme med ris og ros til tilsynskampanje og
tilsynsmateriell m.v. som ikke fremkommer av spersmalene.
- Forslag til forbedringer? TAKK!
- Forslag til tema for ny kampanje?
- Forslag til tidspunkt og tidsperiode? ik ot cu tok deg b bl & besva
NBt
Nir du n Kikker “Neste” bilr skjema automatisk sendt inn. Det er dessverre (kke mulig & skrive ut en
oppsummering av svarene
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VEDLEGG 3. Deltakelse tilsynskampanje og spgrreundersgkelse

FYLKE

KOMMUNE

IKS/VERTSKOMMUNE-MODELL

AKERSHUS
(6 av 22 kommuner)

Baerum

Oppegard

Eidsvoll

Gjerdrum

Hurdal

Nes

X [ X | X | X

AUST- AGDER
(1 av 15 kommuner)

Grimstad

BUSKERUD
(11 av 21 kommuner)

Drammen

Fla

Gol

Hemsedal

Hol

X [ X [ X [X

Lier

Nedre- Eiker

Nes

xX [ X

Reyken

@vre- Eiker

Al

FINNMARK
(2 av 19 kommuner)

Alta

Se¢r- Varanger

HEDMARK
(9 av 22 kommuner)

Elverum

Engerdal

Grue

Hamar

Stange

Stor- Elvdal

Trysil

Amot

Asnes

X | X [ X | X [X | X|[X |X|X

HORDALAND
(13 av 33 kommuner)

Austrheim

>

Bgmlo

Kvinnherad

Bergen

Eidfjord

Fjell

Lindas

Masfjorden

Meland

Odda

Os

Radgy

Ullensvang herad

X [ X [ X | X [X |X [X|X|[X]|X

Nemfo - Evaluering av tilsynskampanje inneklima i skoler

Side 26



M@RE OG ROMSDAL
(9 av 36 kommuner)

Haram

Halsa

Kristiansund

Molde

Rindal

Sunndal

Surnadal

Tingvoll

X [ X [ X [ X

Alesund

NORDLAND
(10 av 44 kommuner)

Bodg

Fauske

>

Gildeskal

Hergy

Melgy

Narvik

Rgst

Serfold

Vefsn

Veergy

NORD- TRONDELAG
(2 av 23 kommuner)

Leksvik

Stjgrdal

OPPLAND
(6 av 26 kommuner)

Gjgvik

Nordre Land

Ringerike

S¢ndre Land

Vestre Toten

@stre Toten

OosLO*

Oslo

ROGALAND
(10 av 26 kommuner)

Haugesund

Ha

Finngy

Gjesdal

Hjelmeland

Klepp

Rennesgy

Strand

Time

X [X | X | X | X | X |X|X

Tysveer

SOGN OG FJORDANE
(8 av 26 kommuner)

Balestrand

Gulen

Leikanger

Luster

Leerdal

Sogndal

Vik

Ardal

XX | X | X [X|X [X|X
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SOR- TRONDELAG Rissa X
(4 av 25 kommuner) Roan X
Trondheim X
Afjord X
TELEMARK Bamble X
(6 av 18 kommuner) Drangedal X
Kragerg X
Porsgrunn X
Siljan X
Skien X
TROMS Harstad
(2 av 24 kommuner) Tromsg
VEST- AGDER
(0 av 15 kommuner)
VESTFOLD Hof
( 8 av 12 kommuner) Holmestrand
Horten
Larvik
Nottergy X
Sandefjord
Svelvik
T@nsberg
@STFOLD Fredrikstad
(4 av 18 kommuner) Rakkestad
Sarpsborg
Valer X

*) | Oslo kommune har 13 av 15 bydeler deltatt i tilsynskampanjen.
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